Prijedlog

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/2011 i 119/2014), a u vezi s tockom 4.2. Nacionalnog programa reformi za
2015. godinu, koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila Zakljuckom, klase: 022-03/15-
07/122, urbroja: 50301-05/05-15-1, od 23. travnja 2015. godine, Vlada Republike Hrvatske je

na sjednici odrzanoj godine donijela
ZAKLJUCAK
1. Donosi se Akcijski plan za uspostavu i uredenje sustava placa u Republici

Hrvatskoj 2015. - 2016., u tekstu koji je dostavilo Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
aktom, klase: 023-01/15-01/104, urbroja: 524-03-01/1-15-13, od 23. srpnja 2015. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava da svakih Sest mjeseci
izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana iz tocke
1. ovoga Zakljucka, na temelju izvjes¢a nadleznih tijela, nositelja mjera i provedbenih
aktivnosti iz Akcijskog plana.

3. ZaduZuje se Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava da o ovom Zakljucku
izvijesti nadlezna tijela iz tocke 2. ovoga Zakljucka.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢



Obrazlozenje

U Radnom dokumentu Sluzbi Europske komisije Ocjena nacionalnog programa reformi i
programa konvergencije za Hrvatsku za 2014. godinu, kojeg je Europska komisija izradila u
okviru procesa Europskog semestra u 2014. godini, Europska komisija je ocijenila da je
otvaranje radnih mjesta u Republici Hrvatskoj ograni¢eno zbog raznih ¢imbenika, koji se
jednim dijelom odnose i na visoke prosjecne troskove rada u Republici Hrvatskoj u odnosu na
usporedive zemlje.

Slijedom navedenoga Europsko vijec¢e je u svojim preporukama o Nacionalnom programu
reformi za 2014. godinu i misljenju Vije¢a o programu konvergencije Hrvatske za 2014.
godinu, u preporuci broj 3 predlozilo Republici Hrvatskoj preispitivanje sustava odredivanja
placa kako bi se place bolje uskladile sa razvojem produktivnosti. U cilju provedbe preporuka
Vijeca, Republika Hrvatska je u 2014. godini po neovisnim vanjskim stru¢njacima izradila
cjelovitu analizu uredenja sustava plac¢a u Republici Hrvatskoj, usmjerivsi pozornost na sustav
odredivanja plac¢a u privatnom i javnom sektoru te u javnim poduzec¢ima.

Nacionalnim programom reformi (dalje u tekstu: NRP) za 2015. godinu, kojeg je u okviru
procesa Europskog semestra u 2015. godini usvojila Vlada Republike Hrvatske na sjednici
odrzanoj 23. travnja 2015. godine, u okviru poglavlja kojim se ureduje pitanje rjeSavanja
slabosti u upravljanju javnog sektora i povecanje njegove ucinkovitosti, a koje se odnosi na
poboljsanje funkcioniranja javne uprave, kao jedna od mjera predvideno je revidiranje sustava
odredivanja plac¢a i uredenje sustava placa u javnoj upravi i javnim sluzbama.

Slijede¢i preporuke neovisnih strucnjaka koji su izradili Analizu sustava placa u Republici
Hrvatskoj, kao i iznijeta misljenja zainteresiranih dionika o mjerama koje je potrebno
poduzeti u cilju uspostave cjelovite i transparentne politike placa u Republici Hrvatskoj, te
gore navedenih dokumenata Vije€a 1 Europske komisije, Vlada Republike Hrvatske donosi
Akcijski plan za uspostavu i uredenje sustava placa u Republici Hrvatskoj, koji predstavlja niz
normativnih i nenormativnih mjera i aktivnosti koje ¢e se provoditi u 2015. 1 2016. godini u
svrhu ispunjenja postavljenoga osnovnog cilja, a to je uspostava cjelovitog sustava politike
placa u Republici Hrvatsko, te uspostava jace povezanosti izmedu placa i produktivnosti.

Podru¢ja za ostvarenje ciljeva i provedbu mjera podijeljena su na realni (privatni) sektor,
javnu upravu (koja obuhvaca podrucje javnih sluzbi i drzavnu upravu) te javna poduzeca.
Radi jasne provedbe definirano je Sto se smatra realnim sektorom, javhom upravom i javnim
poduze¢ima u smislu provedbe Akcijskog plana.

Javna uprava obuhvaca tijela drzavne uprave i javne sluzbe kojima se obavljaju djelatnosti
kojima se zadovoljavaju opéi interesi, a pravno su regulirane (npr. zdravstvo, obrazovanje,
znanost, zaStita prirode, kultura, socijalna zastita itd.). Javna poduzeca predstavljaju trgovacka
drustva i druge pravne osobe od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku i trgovacka
drustva od posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima vecinsku udio, navedena u
Planu upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2015. godinu (Narodne
novine, broj 142/2014). Realni sektor obuhvaca sve zaposlene koji nisu definirani putem
prethodnih dviju kategorija.

Poduzimanje planiranih aktivnosti u planiranom vremenskom razdoblju, za posljedicu bi
trebalo imati pozitivan utjecaj na uspostavljanje uc¢inkovitog sustava odredivanja placa koji bi
omogucio bolju povezanost placa s produktivno$¢u i makroekonomskim uvjetima.
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1. Uvod

U Radnom dokumentu Sluzbi Europske komisije Ocjena nacionalnog programa reformi i
programa konvergencije za Hrvatsku za 2014. godinu i PriloZenom dokumentu Preporuka za
Preporuku Vijeéa o nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2014. godinu i dostavljanju
misljenja Vijeéa o programu konvergencije Hrvatske za 2014. godinu (COM (2014) 412
final), kojeg je Europska komisija izradila u okviru procesa Europskog semestra u 2014.
godini (SL C 247, 29.07.2014., str. 50), Europska komisija je ocijenila da je otvaranje radnih
mjesta u Republici Hrvatskoj ograni¢eno zbog raznih ¢imbenika, koji se jednim dijelom
odnose i na visoke prosjeéne troskove rada u Republici Hrvatskoj u odnosu na usporedive
zemlje, kao i zbog ograni¢ene uskladenosti politika, osobito onih koje utje¢u na neto dohotke
od rada i socijalne naknade.

U dokumentu se nadalje isti¢e da je u Republici Hrvatskoj gospodarska kriza viSe utjecala na
razinu zaposlenosti, nego na plaée te da postoji potreba da se jasno utvrde i prepoznaju vazni
temeljni strukturni problemi gospodarstva, koji bi se izmedu ostalog doticali i detaljnog
preispitivanja tro§kova rada i konkurentnosti.

Slijedom navedenoga, Europsko vijeée (u daljnjem tekstu: Vijece) je u svojim preporukama o
Nacionalnom programu reformi za 2014. godinu i mi§ljenju Vije¢a o programu konvergencije
Hrvatske za 2014. godinu®, u preporuci broj 3 preporu¢ilo Republici Hrvatskoj preispitivanje
sustava odredivanja pla¢a kako bi se place bolje uskladile s razvojem produktivnosti.

U cilju provedbe preporuka Vije¢a, Republika Hrvatska je u Akcijskom planu za provedbu
preporuka u 2014. godini utvrdila obvezu izrade cjelovite analize uredenja sustava placa u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Analiza).

Sveobuhvatnu Analizu pripremili su vanjski stru¢njaci usmjeriv8i pozornost na sustav
odredivanja pla¢a u privatnom i javnom sektoru te u trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama od strateskog i posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima veéinski udio (u
daljnjem tekstu: javna poduzeca)

Navedena Analiza podijeljena je u tri dijela:

e Analiza razine i strukture plaéa u Republici Hrvatskoj (Danijel Nesti¢, Ivica
Rubil i Iva Tomié; Ekonomski institut u Zagrebu)

e Analiza udinaka kolektivnih ugovora na sustav placa u Republici Hrvatskoj
(Dragan Bagi¢; Filozofski fakultet u Zagrebu)

e Institucionalno odredivanje plaéa u Republici Hrvatskoj (Predrag Bejakovic,
Institut za javne financije).

U navedenom dokumentu neovisni struénjaci iznijeli su odredene preporuke o poduzimanju
odredenih mjera koje bi imale za cilj uspostavu sustava cjelokupne politike pla¢a u Republici
Hrvatskoj. Navedena Analiza polazna je osnova za raspravu svih zainteresiranih dionika o

' Preporuka Vijeéa od 8. srpnja 2014. o Nacionalnom programu reformi 2014. za Hrvatsku i dostavljanju
misljenja Vijeéa o Programu konvergencije Hrvatske za 2014. (SL C 247, 29.7.2014., str. 50.).



moguéim nadinima i dinamici uspostave zakonodavnog i institucionalnog okvira u uspostavi
sustava politike placa u Republici Hrvatskoj, te o prihvatljivosti i nacinima provedbe
predloZenih preporuka.

Pored toga, Europska komisija je 26. veljate 2015. objavila izvjeS¢e za Hrvatsku za 2015.
godinu. U njemu je ocijenjen napredak Hrvatske u rjeSavanju preporuka za Hrvatsku
donesenih 8. srpnja 2014. Izvjeée sadrzava i rezultate detaljnog preispitivanja u skladu s
&lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. U analizi Komisija zakljuéuje da u Hrvatskoj postoje
prekomjerne makroekonomske neravnoteZe koje zahtijevaju odluéno djelovanje u podrucju
politika i posebno praéenje. Konkretno, u kontekstu slabog rasta, odgodenog restrukturiranja
poduzeéa i logih rezultata u podrugju zaposljavanja znatno su se povecali rizici u vezi sa
slabom konkurentno$éu, velikim vanjskim obvezama i rastuéim javnim dugom povezani sa
slabim upravljanjem u javnom sektoru.

Nadalje, Nacionalnim programom reformi (dalje u tekstu: NRP) za 2015. godinu, kojeg je u
okviru procesa Europskog semestra u 2015. godini usvojila Vlada Republike Hrvatske na
sjednici odrZzanoj 23. travnja 2015. godine, u okviru poglavlja kojim se ureduje pitanje
rje$avanja slabosti u upravljanju javnog sektora i povecanje njegove ucinkovitosti, a koje se
odnosi na poboljfanje funkcioniranja javne uprave, kao jedna od mjera predvideno je
revidiranje sustava odredivanja placa i uredenje sustava placa u javnoj upravi i javnim
sluzbama’.

U Preporuci Vije¢a o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2015. i davanju misljenja
Vijeéa o Programu konvergencije Hrvatske za 2015. godinu (COM(2015) 261 final) navodi se
da je u Republici Hrvatskoj, zbog ograniene prilagodbe placa u razdoblju nakon krize,
pogordan negativan utjecaj na zapo$ljavanje. U navedenom dokumentu Europska komisija
isti¢e da je sveobuhvatnom analizom prakse utvrdivanja i odredivanja pla¢a, koja je dovrSena
u 2014., utvrdeno da sustav nije dovoljno fleksibilan da bi se prilagodio promjenama u
makroekonomskom okruZenju. Posebni nedostaci odnose se na velike nejednakosti izmedu
privatnog i javnog sektora, ukljuduju¢i poduzeta u drZavnom vlasni$tvu, proSirenje
kolektivnih ugovora na stranke koje nisu potpisnice i poteSko¢e povezane s prestankom
vaZenja zastarjelih ugovora. Europska komisija smatra da bi nakon analize trebalo slijediti
konkretno djelovanje politike.

Slijedom navedenoga, u Preporuci Vijea o Nacionalnom programu reformi 2015. za
Hrvatsku i davanju misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Hrvatske za 2015. godinu
Europska komisija predlaze Vijeéu da Vijece preporuéi da Hrvatska u 2015. i 2016. poduzme
djelovanja kojima je cilj, izmedu ostaloga rjesavati nedostatke okvira za odredivanje placa, uz
savjetovanje sa socijalnim partnerima te u skladu s nacionalnom praksom, radi poticanja
uskladivanja pla¢a s produktivno$¢u i makroekonomskim uvjetima.

Slijedeci preporuke neovisnih struénjaka koji su izradili Analizu sustava placa u Republici
Hrvatskoj, kao i iznijeta mi$ljenja zainteresiranih dionika o mjerama koje je potrebno
poduzeti u cilju uspostave cjelovite i transparentne politike placa u Republici Hrvatskoj, te

? Nacionalni program reformi za 2015. godinu, str. 45.



gore navedenih dokumenata Vijeca i Europske komisije, Vlada Republike Hrvatske donosi
Akcijski plan za uspostavu i uredenje sustava placa (dalje u tekstu: Akcijski plan), u kojem su
istaknuti ciljevi koji se Zele posti¢i procesom uspostave cjelovitog sustava politike placa u
RH, potrebne mjere u postizanju zacrtanih ciljeva, provedbene aktivnosti u provedbi
potrebnih mjera, nositelji pojedinih provedbenih aktivnosti, rokovi za provedbu aktivnosti, te
pokazatelji kojima Ce se pratiti uspjeh u postizanju zacrtanih ciljeva.

Akcijski plan predstavlja niz normativnih i nenormativnih mjera i aktivnosti koje Ce se
provoditi u 2015. i 2016. godini u svrhu ispunjenja postavljenoga osnovnog cilja, a to je
uspostava i uredenje cjelovitog sustava politike placa, te uspostava jade povezanosti placa i
produktivnosti u Republici Hrvatskoj.

Uginkovita provedba Akcijskog plana podrazumijeva uskladeno djelovanje svih nadleZnih
tijela i uskladivanje njihovih strateSkih politika i programa rada. Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava ¢e, kao nadleZno tijelo drzavne uprave, koordinirati provedbu aktivnosti
utvrdenih Akcijskim planom, uspostavljati mehanizme zajedni¢kog rada s drugim nadleznim
tijelima i suradivati sa socijalnim partnerima u izgradnji i uredenju sustava politike placa.

Primjena ovog Akcijskog plana zapodinje danom donoSenja Zakljucka Vlade Republike
Hrvatske o njegovom prihvacéanju.



2. Struktura Akcijskog plana

Ovaj Akcijski plan sadrZi mjere, aktivnosti, nositelje, dionike i rokove za ispunjenje
planiranog cilja.

Sastavnice Akcijskog plana podijeljene su prema cjelinama u odnosu na koje se predlaze
ostvarenje ciljeva i provodenje odgovarajuéih mjera u planiranom razdoblju utvrdenog NRP-
om.

Podru¢ja za ostvarenje ciljeva i provedbu mjera podijeljena su na realni (privatni) sektor,
javnu upravu (koja obuhvaéa podru¢je javnih sluzbi i drzavnu upravu) te javna poduzeca.
Radi bolje i jasnije provedbe definirano je §to se smatra realnim sektorom, javnom upravom i
javnim poduzeéima u smislu provedbe ovoga Akcijskog plana. Javna uprava obuhvaca tijela
drzavne uprave, odnosno drZavna tijela i javne sluzbe kojima se obavljaju djelatnosti kojima
se zadovoljavaju opéi interesi, a pravno su regulirane (npr. zdravstvo, obrazovanje, znanost,
zaltita prirode, kultura, socijalna zastita itd.), a koje su definirane odredbom ¢lanka 2. Zakona
o placama u javnim sluzbama (,,Narodne novine“, broj 27/01 i 39/09). Javna poduzeéa
predstavljaju trgovatka drustva i druge pravne osobe od strateSkog interesa za Republiku
Hrvatsku i trgovatka druStva od posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima
vedinsku udio, navedena u Odluci o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku za 2015. godinu (,,Narodne
novine*, broj 74/2015). Realni sektor obuhvaca sve zaposlene koji nisu definirani putem
prethodnih dviju kategorija.

S obzirom da se Akcijskim planom planiraju poduzeti odredene mjere, a koje su usmjerene na
provodenje na izdvojenim zasebnim sektorskim cjelinama, kako je prethodno opisano, kao
zasebna cjelina, koja se svojim mjerama odnosi na cjelokupno podrucje politike placa,
izdvojena je posebna cjelina sustava pracenja placa. Mjere koje se planiraju poduzeti u okviru
navedene cjeline, nisu usmjerene na pojedini sektor, ve¢ na mjere koje bi trebale doprinijeti
uspostavi i uredenju cjelokupne politike placa.

U svakoj od cjelina naznadeni su ciljevi i mjere koje se planiraju provesti u narednom
razdoblju od dvanaest mjeseci u cilju uklanjanja uo€enih problema u politici plac¢a u svakom
od naznacenih sektora.

Poduzimanje planiranih aktivnosti u planiranom vremenskom razdoblju, za posljedicu bi
trebalo imati pozitivan utjecaj na uspostavljanje uéinkovitog sustava odredivanja placa koji bi
omoguéio bolju povezanost placa s produktivnoséu i makroekonomskim uvjetima.



3. Ciljevi i provedbene aktivnosti prema pojedinim cjelinama

3.1. SUSTAV PRACENJA PLACA

Uspostava cjelovitog sustava politike plac¢a podrazumijeva uspostavu institucionalnog okvira
za kontinuirano, cjelovito i transparentno pracenje kretanja pla¢a u Republici Hrvatskoj, u
pojedinim sektorima, prema pojedinim pokazateljima i drugim segmentima koji su od znacaja
za pracenje uredenja placa u Republici Hrvatskoj.

Radi cjelovitog razmatranja razine placa i njezine povezanosti s produktivnoS¢u te sa
stupnjem gospodarskog razvoja i rasta, izrazito je vaZno posti¢i dogovor o indikatorima
pracenja kretanja placa u Republici Hrvatskoj, o poduzimanju aktivnosti na poboljSanju
statistickog pracenja kretanja placa, kako bi se utvrdili relevantni izvori pouzdanih podataka
te utvrdile metode za spoznavanje odnosa izmedu placa i produktivnosti te drugih
makroekonomskih pokazatelja (posebno zaposlenosti, aktivnosti stanovnitva, inflacije i dr.) i
proizvodnosti te sveukupnog utjecaja tih veli¢ina na konkurentnost.

» Uspostaviti sustav  pradenja  kretanja  plada, zapoSljavanja,
produktivnosti i konkurentnosti

Definirati izvore podataka, nadin, metodologiju i vremenski okvir pracenja
kretanja plada te vremenski okvir evaluacije rezultata i trendova

U suradnji sa DrZavnim zavodom za statistiku i socijalnim partnerima
utvrditi kriterije, relevantne podatke i institucionalni okvir za uspostavu
sustava pracenja kretanja placa u RH (II kvartal 2016.)

| Pratiti kretanje plaéa u RH prema dogovorenim parametrima (kontinuirano)

| Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava,
| DrZavni zavod za statistiku

| Socijalni partneri

Sindikati

Hrvatska udruga poslodavaca
Hrvatska gospodarska komora

| Hrvatska obrtni¢ka komora

> Utvrdeni izvori podataka i nadin njihovog pribavljanja

» Utvrdena metodologija i vremensko pracenje podataka

» Podaci o kretanju placa u pojedinom sektoru




| > Kovalitetnije uredivanje i uskladivanje plaéa u pojedinom sektoru na
' nivou pojedinog poslodavca prema kretanjima placa na razini drzave,
odnosno pojedinog sektora

3.2. JAVNA UPRAVA

U odnosu na probleme koji postoje u javnom sektoru, u javnosti izrazito prevladava misljenje
da je ucinkovitost u pruzanju razli¢itih javnih usluga i obavljanju javnih funkcija niska.
Dijelom je to posljedica pretjerane rigidnosti u organizacijskim strukturama i neprilagodenom
sustavu pla¢a u javnom sektoru koji ne stimulira niti nagraduje ostvarivanje rezultata.

I dubinska analiza rashoda za zaposlene koji se ispla¢uju iz DrZavnog proracuna iz oZujka
2015. ukazala je na brojne nepravednosti i nelogi¢nosti u sustavu placa, stoga je NRP-om za
2015. godinu predvideno pokretanje procesa revidiranja sustava odredivanja placa i uredenje
sustava pla¢a u javnoj upravi i javnim sluzbama odnosno provedba cjelovite reforme sustava
pla¢a, koja se ima provesti u srednjoro¢nom razdoblju.

Cilj navedene reforme je sustav placa u drzavnoj sluzbi, pravnim osobama s javnim ovlastima
i javnim sluzbama urediti prema nadelima transparentnosti i jedinstvenog pristupa
nagradivanju za jednaki rad, kroz uvodenje platnih razreda, §to ¢e omoguditi razlikovanje
kvalitetnog 1 manje kvalitetnog rada, a time i djelovati na povecanje produktivnosti rada javne
uprave, odnosno poticati bolju povezanost placa s produktivno$¢u. Navedeni cilj postigao bi
se novim jedinstvenim zakonodavnim okvirom, kojim bi se uspostavio novi sustav pla¢a u
javnom sektoru, a navedeni zakonodavni okvir izradio bio se u suradnji sa socijalnim
partnerima, temeljem prethodno provedenih simulacija o utjecaju novog zakonodavnog okvira
na plaée zaposlenih u sustavu, odnosno radnika koji bi se u sustavu tek zaposlili i na koje bi se
primjenjivala nova pravila o na¢inu utvrdivanja pla¢a u javnom sektoru.

Nadalje, na politiku plaéa u javnom sektoru znacajno utjeCe nacin uredivanja placa
kolektivnim ugovorima, kako na razini cjelokupnog javnog sektora, tako i na razini pojedinih
djelatnosti u javnom sektoru. Nain uredivanja pla¢a kroz sustav kolektivnog pregovaranja u
javnom sektoru je nedovoljno koordiniran, radi ¢ega postoje velike razlike u postupovnim
odredbama, stoga je jedna od preporuka Analize uspostaviti koordinirani sustav kolektivnog
pregovaranja u javnom sektoru uspostavom zasebne jedinice pri tijelu drZavne uprave, koje bi
bilo zaduZeno za koordiniranje sustava kolektivnog pregovaranja u javnim sluZbama i
drzavnoj sluzbi, te pracenje i harmoniziranje prava koja se ugovaraju u pojedinim kolektivnim
ugovorima. Cilj je ujedno na taj nadin uspostaviti srednjoro¢ne planove Vlade Republike
Hrvatske u odnosu na politiku plaéa u javnom sektoru u svrhu otklanjanja kratkoro¢nih i ad
hoc mjera u sustavu politike placa u javnim sluzbama i drzavnoj sluzbi. (Nesti¢, str. 40.)

Bolja koordinacija i harmonizacija sustava kolektivnog pregovaranja

Ujednadavanje plaéa u javnom sektoru (javne sluzbe i drZavna uprava) po
nacelu jednaka placa za jednak rad

Kontinuirano praéenje procesa kolektivnog pregovaranja u javnim sluzbama i
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drzavnoj sluzbi

> Ujedna¢avanje prava u kolektivnim ugovorima u svim djelatnostima javnih
sluZbi te u odnosu na prava zaposlenih u drzavnoj sluzbi

» Zakon o placama u javnom sektoru

| » Analiza/ simulacija primjene novog sustava placa predlozenog novim
normativnim rjeSenjem o plaama u javnom sektoru na prava onih koji su ve¢
zaposleni u sustavu, te onih koji ¢e se tek zaposliti u javnom sektoru, s
posebnim osvrtom na utjecaj novog zakonodavnog okvira na steCena prava
zaposlenih u javnim sluzbama i drzavnoj sluZbi (rujan 2015.)

» Izrada novog Zakona o pladama u javnom sektoru (rujan 2015.)

> Savjetovanje sa socijalnim partnerima o Nacrtu prijedloga Zakona o placama u
javnom sektoru (rujan 2015.)

> Usvajanje na Vladi i upuéivanje u proceduru u Hrvatski sabor (kraj 2015.)

Uspostava jedinice pri Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava za pracenje
procesa kolektivnog pregovaranja, kolektivnih ugovora u javnom sektoru i
drzavnoj sluzbi i njihove primjene (kraj 2015.)

> Izmjena Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva rada i mirovinskoga

sustava (kraj 2015.)

> Pocetak procesa kolektivnog pregovaranja za novi Temeljni kolektivni ugovor
u javnim sluzbama i Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike
(I kvartal 2016.)

| Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
| Ministarstvo uprave
| Ministarstvo financija

Resorna tijela sredi$nje drZavne uprave za podrudje pojedine javne sluzbe

Sindikati

Hrvatska udruga poslodavaca

> Ujednalen, transparentan sustav placa u javnom sektoru prema nacelu jednaka
plaéa za jednak rad;

» Fleksibilniji sustav nagradivanja rezultata rada zaposlenih u javnom sektoru

3.3. JAVNA PODUZECA - PODUZECA U PRETEZITO DRZAVNOM VLASNISTVU

Analiza utjecaja kolektivnog pregovaranja na sustav politike placa u javnim poduzecima
pokazuje da u javnim poduzeéima prevladava kratkoro¢ni ciklus kolektivnog pregovaranja, te



da postoji potreba ujednadavanja ciklusa kolektivnog pregovaranja u javnim poduzeéima sa
ciklusom kolektivnog pregovaranja u javnim sluzbama i drZavnoj sluzbi.

Ujednadavanje ciklusa kolektivnog pregovaranja doprinijelo bi predvidljivosti i boljoj
pripremljenosti partnera za predstojeci ciklus kolektivnog pregovaranja, te boljoj koordinaciji
sustava kolektivnog pregovaranja (Bagi¢, str.13).

U cilju osmigljavanja preporuka o unapredenju politike placa u javnim poduze¢ima, u dijelu
koji bi se odnosio na dinamiku i proces kolektivnog pregovaranja u javnim poduzedima, radi
ujednadavanja ciklusa kolektivnog pregovaranja u javnim poduzeima, izradit ¢e se analiza
kolektivnih ugovora koji postoje u javnim poduzeé¢ima u preteZito drZzavnom vlasniStvu u
odnosu na pojedine postupovne odredbe kolektivnih ugovora.

Lak3oj i kvalitetnijoj harmonizaciji i koordinaciji sustava kolektivnog pregovaranja doprinijet
ée osnivanje udruge poslodavaca u koju ¢e biti udruZena javna poduzeca, kako bi se na taj
nadin slijedila pozitivna iskustva i harmonizacijski ucinci udruZivanja javnih poduzeca u
zasebnu udrugu poslodavaca, a koja postoje u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije.

> Bolja prilagodba poduzeéa poslovnom okruZenju i jacanje njihove
konkurentnost na trzistu

> Ujednatavanje postupovnih odredbi u kolektivnim ugovorima u javnim
poduzecima

> Bolja povezanost kretanja placa s produktivnosti

> Prema svakom pojedinom sludaju zapoleti/nastaviti proces kolektivnog
pregovaranja kako bi se izmijenile/poboljsale pojedine postupovne odredbe
kolektivnih ugovora radi postizanja zacrtanih ciljeva

» Koordinirati sustav kolektivnog pregovaranja u javnim poduzeéima

> Analiza kolektivnih ugovora javnih poduzeca u preteZito drzavnom vlasniStvu
(srpanj 2015. godine)

Prijedlog preporuka o promjenama pojedinih postupovnih odredbi kolektivnih
ugovora u cilju ujednagavanja postupovnih normi (srpanj 2015. godine)

> Uspostaviti koordinaciju javnih poduzeéa u procesu kolektivnog pregovaranja
(rujan 2015.)

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
| DUUDI

Resorna tijela u &ijoj su nadleZnosti javna poduzeca

’,’%

.
//// | > Lakse restrukturiranje javnih poduzeca

.

» Ujednacavanje postupovnih odredbi u kolektivnim ugovorima




3.4. REALNI SEKTOR

Uspostava cjelovitog sustava politika placa, kao i pracenje te poticanje uskladivanja placa s
produktivno$éu, ukljuduje i planiranje ciljeva, mjera te aktivnosti u okviru politika kojima se,
kao vanjskim &imbenicima, djeluje i na podrucje realnog sektora.

Tro$kovi rada vaZna su komponenta postizanja konkurentnosti gospodarstva jedne drZave,
kao 3to je i produktivnost rada. Analiza stru¢njaka potvrduje da su se u proteklom razdoblju
place u realnom sektoru prilagodavale uvjetima na trzitu, te prevladava generalni stav da u
tome smislu u Republici Hrvatskoj ne postoje institucionalne i zakonodavne prepreke u
sustavu uredivanja placa.

Medutim, u realnom sektoru u uvjetima gospodarske krize u uredenju sustava pla¢a znaCajnu
ulogu svakako ima institut minimalne pla¢e. Minimalna pla¢a utjeCe na Zivotni standard niZe
plaéenih radnika, ali je takoder jedan od mehanizama koji moZe imati utjecaj na zaposljavanje
u pojedinim sektorima, posebice radno-intenzivnim sektorima.

Na nedovoljno istraZenu ulogu minimalne pla¢e, ne samo na zaposljavanje ve¢ i na njezin
utjecaj na socijalno-najugroZenije osobe kao i na troskove rada u radno-intenzivnim
djelatnostima, ukazali su i socijalni partneri, tijekom rasprava o ciljevima i mjerama koje je
potrebno poduzeti radi uspostave cjelokupne politike placa u Republici Hrvatskoj.

Stoga je jedan od zakljutaka Analize da se posebna paZnja treba posvetiti daljnjem
istrazivanju o utjecajima minimalne pla¢e na pojedine sektore, posebice radno-intenzivne
sektore, kao $to su tekstilna industrija, preradivacka i drvna industrija i sl.

S obzirom da bi u uvjetima gospodarske krize i visoke stope nezaposlenosti institut minimalne
plaée trebalo promatrati u odnosu na njezin utjecaj na zaposljavanje u pojedinim sektorima,
ali i u odnosu na njezin utjecaj na pojavu siromastva i socijalne iskljucenosti, klju¢no je
nastaviti s daljnjim analizama instituta minimalne plae na zaposlenost i socijalnu
isklju¢enost. (Nestic, str.40.)

Preispitati nadin utvrdivanja minimalne pla¢e u odnosu na njezin moguéi utjecaj
na radno intenzivne sektore djelatnosti te utjecaj na socijalnu iskljuenost

Izrada analize utjecaja minimalne plac¢e na produktivnost te socijalnu
| iskljuCenost i siromastvo

> Odabir struénog tima za izradu analize utjecaja minimalne place (30. rujan
2015. godine)

» Konferencija o temi minimalne place i potrebi izmjene zakonodavnog okvira
(sijecanj 2016. godine)

» Osnivanje tripartitne radne skupine za izradu izmjena Zakona o minimalnoj




pladi (veljada 2016. godine)

> Moguéa izmjena Zakona o minimalnoj plaéi, ovisno o rezultatima analize te
iznijetih misljenja svih zainteresiranih dionika o toj temi (drugi kvartal 2016.
godine).

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

| Sindikati
Hrvatska udruga poslodavaca
Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska obrtni¢ka komora

| Izmijenjen nadin utvrdivanja minimalne pla¢e ovisno o rezultatima i
preporukama analize na na¢in da pozitivno utjefe na zapo$ljavanje te smanjuje
socijalnu iskljucenost

4. Provedba i nadzor provedbe Akcijskog plana

Uspjesnost uspostave cjelovitog sustava politike placa u Republici Hrvatskoj podrazumijeva
aktivno, kontinuirano i dosljedno provodenje mjera i provedbenih aktivnosti, koje su ovim
Akcijskim planom usmjerene na postizanje zacrtanih ciljeva u svakoj od predvidenih cjelina.

Kao nositelj aktivnosti Vlade Republike Hrvatske u procesu Europskog semestra,
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, koordinirat ¢e provedbene aktivnosti predvidene
ovim Akcijskim planom, u suradnji sa pojedinim sredi$njim tijelima drZavne uprave, te
socijalnim partnerima, kao i ostalim dionicima koji bi mogli imati ulogu u procesu uspostave
sustava politike pla¢a u Republici Hrvatskoj.

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava ¢e dva puta godi$nje izvjeStavati Vladu Republike
Hrvatske o tijeku i provedbi mjera i aktivnosti utvrdenih ovim Akcijskim planom, te ¢e u
suradnji sa nadleZnim sredi$njim tijelima drZavne uprave predlagati izmjene ili dopune
Akcijskog plana, usmjerenih na postizanje planiranih ciljeva.

Prije upuéivanja Izvje$éa o provedbi Akcijskog plana Vladi Republike Hrvatske, Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava ¢e se o Nacrtu izvje§¢a savjetovati sa socijalnim partnerima
(reprezentativnim udrugama sindikata viSe razine, te udrugom poslodavaca viSe razine).

5. Cjelokupni tabelarni prikaz Akcijskog plana za uspostavu i uredenje sustava placa
u Republici Hrvatskoj 2015.-2016.
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SAZETI TABELARNI PRIKAZ AKCIJ SKOG PLANA ZA USPOSTAVU 1 UREDE‘
HRVATSKOJ 2015. - 2 '

016.

PRIJEDLOG

AVA PLACA

“SEKTOR CILJ MJERA PROVEDBENA AKTIVNOST ROK NOSITELJ ‘DIONICI POKAZATELJI USPJESNOSTI
U suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku 1 Utvrdeni izvori podataka i nadin njihovog
socijalnim partnerima utvrditi kriterije, relevantne Ik 2016 Sindikati; pribavljanja;

Uspostaviti sustav pracenja Definirati izvore podataka, nasin podatke i institucionalni okvir za uspostavu sustava ’ Ministarstvo rada i Hrvatska udruga Utvrdena metodologija 1 vremensko pracenje
SUSTAV kretanja placa, metodolosit i vrzmenskia;kvir * |pradenja kretanja placa u RH mirovinskoga sustava;  |poslodavca; podataka;
PRACENJA ' |zaposljavanja, odologu 1 . . Drzavni zavod za Hrvatska gospodarska  |Podatci o kretanju plada u pojedinom sektoru;
. . .. pracenja kretanja placa te vremenski . o L . X
PLACA produktivnosti i . .. . statistiku; komora; Kuvalitetnije uredivanje 1 uskladivanje placa u
. okvir evaluacije rezultata i trendova e . i . S - . . . R L
konkurentnosti Pratiti kretanje placa u RH prema dogovorenim Kontina Socijalni partneri Hrvatska obrtnicka pojedinom sektoru na nivou pojedinog
parametrima ontinuirano komora poslodavea prermna kretanjima placa na razini
drZave, odnosno pojedinog sektora
Kontinuiran enie procesa Uspostava jedinice pri Ministarstvu rada i
IURUIFANO Pracenje procesa mirovinskoga sustava za praenje procesa .
kolektivnog pregovaranja u javnim . . L Kraj 2015.
shusb i drsavnoi shizbi kolektivnog pregovaranja, kolektivnih ugovora u
zbama s javnom sektoru i drzavnoj sluzbi i njihove primjene
Bolja koordinacija i . . .
harmonizacija sustava Izr'njfma Uredbe o }ml,}tan‘qem ustrojstva Kraj 2015.
kolektivnog pregovaranja Ujednadavanje prava u kolektivnim Ministarstva rada i mirovinskoga sustava Ministarstvo rada i
ugovorima u svim djelatnostima mirovinskoga sustava;
javnih sluzbi teu odnosu naprava | pogetak procesa kolektivnog pregovaranja za novi
zaposlenih u drzavnoj sluzbi Temeljfli I.(olektivni ugovvor u javr}im sluibama i 1 kvartal 2016. Ujednaden, transparentan sustav pla¢a u javnom
Kole.kfwm' ugovor za drzavne sluzbenike i sektoru prema nacelu jednaka placa za jednak
namjestenike Ministarstvo uprave; Sindikati; rad;
Analiza/ simulacija primjene novog sustava plaéa
JAVNI predloZenog novim normativnim rjesenjem o
placama u javnom sektoru na prava onih koji su veé
. PR i . . .. Hrvatska udruga
zaposleni u sustavu, te onih koji ée se tek zaposliti |Rujan 2015. Ministarstvo financija; poslodavaca
u javnom sektoru, s poseb_mm osvrtom na utjecay Fleksibilniji sustav nagradivanja rezuitata rada
novog za%mno.davx.log okvira na steena prava zaposlenih u javnom sektoru
. - . . zaposlenih u javnim sluzbama i drzavnoj sluzbi
Ujednacavanje placa u
| javnom sektoru (javne Resorna tijela srediSnje
slu‘zbe ! drzavma uprava) po | Zakon o placama u jawnom sektoru Izrada novog Zakona o placama u javnom sektoru  |Rujan 2015. eravne- uprave za
nacelu jednaka placa za podrugje pojedine javne
ljednak rad sluzbe
Savjetovanje sa socijalnim partnerima o Nacrtu Rujan 2015.

prijedloga Zakona o placama u javnom sektoru

Usvajanje na Vladi i upudéivanje u proceduru u
Hrvatski sabor

Kraj 2015.

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, 2015.



Ujednadavanje postupovnih
odredbi u kolektivnim

Prema svakom pojedinom slucaju
zapodeti/ nastaviti proces
kolektivnog pregovaranja kako bi se

Analiza kolektivnih ugovora javnih poduzecéa u

ugovorima u javiim izmijenile/ poboljdale postupovne  |preteZito drzavnom viasnitvu Stpanj 2015. Sindikati
poduzedima odredbe kolektivnih ugovora radi n . . . . .
postizanja zacrtanih ciljeva Ministarstvo rada i Ujednagavanje postupovnih odredbi u
mirovinskoga sustava; kolektivnim ugovorima
Hrvatska udruga
: A . poslodavaca
JAVNA B::i‘:‘:;ig:s:;;?il:zeca Prijedlog preporuka o promjenama pojedinih DrZavni ured za
e R J postupovnih odredbi kolektivnih ugovorau cilju  {Srpanj 2015. upravljanje drzavnom
PODUZECA }jatanje njihove . M . . . S
: Konkurentnosti na At ujednadavanja postupovnih normi imovinom;
Hrvatska gospodarska
Koordinirati sustav kolektivnog komora « o X
prego ja u javnim poduzecima Resoma tijela u &ijoj su Lakse restrukturiranje javnih poduzeéa
nadleznosti javna
. . . T X poduzeca .
Bolja povezanost kretanja Uspostaviti koordinaciju javiih poduzeca u procesu |, . Hrvatska obrtnicka
: X R . . Rujan 2015.
plada s produktivnosti kolektivnog pregovaranja komora
Ofia.blr stmcno}g tima za izradu analize utjecaja 30. rujan 2015. Sindikati
minimalne place
Preispitati nadin utvrdivanja Konferencija o temi minimalne place i potrebi B Hrvatska udruga
o) - . Sijecanj 2016. L . o
minimalne plade u odnosu Izrada analize utjecaja minimalne izmjene zakonodavnog okvira poslodavaca Izmijenjen nacin utvrdivanja minimalne place
REAINI %@ njezin moguci utjecaj na lace na produktivost te sociialnu Ministarstvo rada 1 ovisno o rezultatima i preporukama analize na
radno intenzivne sektore gkljuéenzst i siromadtvo J mirovinskoga sustava nadin da pozitivno utjece na zaposljavanje te
djelatnosti te ujeca) na Osnivanje tripartitne radne skupine za izradu Veliaza 2016 Hrvatska gospodarska | Smanjuje socijalnu iskljucenost
socijalnu iskljucenost izmjena Zakona o minimalnoj plaéi ] ) komora
Moguda izmjena Zakona o minimalnoj plaéi, ovisno -
o rezultatima analize te iznijetih midljenja svih  |drugi kvartal 2016. E:n?;i:a obrtnicka

zainteresiranih dionika o toj temi

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, 2015.
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